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VISTO: El Informe N° 045-2024/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA] con Reg. Doc. N°
3031621 y Reg. Exp. N 2214420; 1a Opinién Legal N® 008-2024-GOB.REG . HVCA/ORA]J-ncdm; el Informe
N° 113-2024/GOB-REG-HVCA /GGR-ORA; el Informe N° 011-2024/GOB.REG.HVCA/CS: el Oficio N°
D000430-2024-OSCE-DGR y el Informe IVN N° 007-2024/DGR; v,

CONSIDERANDO:

madificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constltuctonal, del Cap1tulo XIV del 'I'1tulo IV sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orginica de Gobietnos Regionales y ¢l Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son petsonas juridicas que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con fecha 13 de noviembre de 2023 el Gobierno Regional de Huancavelica convocd,
a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, el procedimiento de seleccién de Ia
Licitacién Publica N° 4-2023/GOB.REG.HVCA/CS-1 pata la ejecucién de obra: “Mejotamiento de los
Setvicios de Salud del Hospital II-1 Lircay del Distrito de Litcay, Provincia de Angaraes, Departamento de
Huancavelica”, por un valor referencial de S/ 215,965,038.57 (Doscientos Quince Millones Novecientos
Sesenta y Cinco Mil Treinta y Ocho con 57/100 Soles); ptocedimiento de seleccién desarrollado bajo los
alcances del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N 344-2018-EF y modificatotias;

Que, con fecha 14 de noviembre del 2023 al 27 de noviembre del 2023, se realizé la etapa
forrnulacion de consultas y observaciones; la misma que con fecha 14 de diciembre del 2023 se registtd en el
SEACE el pliego absolutorio de consultas y observaciones, asi como las Bases Integradas;

Que, con fecha 19 de diciembre del 2023 los tepresentantes legales de las empresas CCCC
DEL PERU S.A.C. y SANTO TORIBIO CONSTRUCCIONES S.A.C. , presentaron su solicitud de elevacién
del pliego de absolucidn de consultas y obsetvaciones ¢ Integracién de Bases; por tanto, con fecha 20 de
diciembre del 2023 es presentado ante el Organismo Supervisot de las Contrataciones del Estado (OSCE) pot
el Presidente del Comité de Seleccion;

Que, mediante Notificacién Electronica N° 01 de fecha 28 de diciembre del 2023 y

» . | reiterativo del 04 de enero del 2024, el Organismo Técnico Especializado del OSCE, solicita a la Entidad remita

un informe 2 efectos de contar con toda la documentacién del Expediente de Contratacion; ante lo cual con

" fecha 11 de enero del 2023, el Gobierno Regional de Huancavelica temitis 1a Informacién solicitada por el

OSCE;

Que, mediante Oficio N° D000430-2024-OSCE-DGR de fecha 22 de enero del 2024, Juan
Antonio Silva Sologuren - Ditector de Gestidn de Riesgos del OSCE temite el Informe IVN N° 007-
2024/DGR, que contiene el resultado de la evaluacion a la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego
absolutorio de consultas y observaciones e integracion de bases, presentada por los participantes CCCC DEL
PERUS.A.C. y SANTO TORIBIO CONSTRUCCIONES S.A.C,, sefialando entre otros lo siguiente: 3.27. En
tal sentido, corresponde sefialar que, en of presente provediniients de seloccidn materia de andlisis, no se Babria cumplide con
publicar el Expediente Técnico de Obra completo, lo cual contraviens los Principios de Transparencia y
FPublicidad, asi wmo lo establecido en los citados dispositivs logales correspondiente al objeto de la convocatoria, constttsyendp
un vicio gue afecta la valides; del mivmo; 3.28. Por tanto, considerando Ias deficiencias sefialadas en Ios literales
A y B en el andfisis del presente informe y, atendisndo a lo preserito en el artivulo 44 de ia L ey, resuita necesario disponer que la
Entidad declare la nulidad de Iz I icitacidn Priblica N° 4-2023-GOB.REG. HV'CA/CS-1, a efectos de que se corrija los vigos

advertidos, debiendo retrotraerse a Ia etapa de Ia convocatoria; sin perjuicio de adopitar las accienes correspondienies
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de acwerdn con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de evitar sitwaciones similares
en_futuros procedirsientos de seleceidn. En consecuencia, concluye entre otros aspectos, que: 1) Es competencia del
Titular de 12 Entidad declarar Ia nulidad del proceditniento de seleccién conforme 4 los alcances del articulo 44
de la Ley, de modo que 2quél se rettotraiga a la etapa de convocatoria, a fin de que dicho acto y los

subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente; sin petjuicio de adoptar las acciones,
adictonales de acuerdo con Io dlspucsto enel nurnexal 3 del prcsente informe IVIN; 2) Corresponde ala Entidad

cumplimiento de la ﬁnahdad pubhca y teducnc la necesidad de su refos:rnulac.lon por etrores o deﬁc.teucms que
repercutan en el proceso de contratacién; 3) Cabe recordar que, la dilacién del presente procedimiento de
seleccién y en consecuencia la satisfaccién oportuna de la necesidad, es de exclusiva responsabilidad del Titular
de lz Eatidad y de los funcionarios intervinientes en la contratacién; 4) Cortesponde que el presente Informe
TVN sea puesto en conocimiento del Sistema Nacional de Control; 5) Asimismo, es competencia del Titular de
la Entidad iniciar el respectivo deslinde de tesponsabilidades, asi como impartir las directrices pertinentes a fin
de que los funcionarios en futuros procedimientos de seleccién, brinden atencidn de manera oportuna a los
requetimientos efectuados por este Otganismo Técnico Especializado; 6) Aunado a ello, se recuerda al Titular
de la Entidad que el presente Informe IVN no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion;

Que, al respecto, mediante Informe N° 011-2024/GOB.REG.HVCA/CS, de fecha 24 de
enero del 2024, el Presidente del Comité de Seleccién Ronal Riveros Carhuapoma, sefiala en el punto 3.4, de
su informe gae, Zensends en cuenta todo lo serialads en los numerales precodentes s advierte que ol drea usuaria ha propordonado
el exqpediente tonieo de la obra “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL II-1
LIRCAY DEL DISTRITO DE LIRCAY PROVINCIA DE ANGARAES DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA”, de manera incompleta, Asé mismo se advierte qus ¢l drea asnaria no ha remifido el expediente ticnico
conforme a lu guia rdpida sobre las nuevas funcionalidades del Registro de! Escpedsente Técnico de obra, ya que cada archive pesaba
mis de 350 MB. Es importants traer a colacidn e/ OFICIO N° D000430-2024-OSCE-DGR, en donde el OSCE manifiesta
que en los planos de gjecucion no se aprecia el archivo con la denominacin “Parte 19°. Por lo que el drea ssuaria babria remitido
el expediente técnico de manera incomgpleta, en virtud a ello, a través de notificavin electronica IN® 07 de fecha 04 de enero de 2024
el OSCE splicity a la entidad remita la parte 19 de s planos de gjecucion, en donde a través del informe 019-
2024/ GOB.REG.HVCA/GRI-SGE, recién ¢l drea usuaria cumplié en subsanar y remitir la informacion faltante. Por lp
que, se precisa que of drea uswaria tratdndose de procedimientos de seleccidn para contratar Ia efecucion de
obras, debid tener en cuenta el numeral 1.2 del referido articulo en donde dispone que adicionalmente a lo indicado en el pdrrafo
5 % precedents s requiere contar con el Expediente Técnico de Obra Siends ello total responrabilidad del drea usuaria de
|\ conformidad con el articulo 29.8 del RLCE. En consecuencia, entre otros argumentos, concluye que en métito al

7. | Oficio N° D000430-2024-OSCE-DGR, asimismo en cumplimiento del articulo 44 de 1a Ley de Contrataciones
77 del Estado, solicita se declare la nulidad del procedimiento de seleccién Licitacion Publica N° 4-2023-
GOB.REG.HVCA/CS-1, €l cual tiene por objeto la contratacién de 1a ejecucién de la Obra “Mejoramiento de
los Setvicios de Salud del Hospital II-1 Litcay del Distrito de Lircay, Provincia de Angaraes, Depattamento de
Huancavelica™,

Que, ante ello, mediante Informe N° 113-2024/GOB-REG-HVCA/GGR-ORA, de fecha
25 de enero del 2024, el CPC. Rubén Sedano Torres — Director de la Oficina Regional de Administracion,
remite Ia nulidad de procedimiento de seleccién, a fin de que en cumplimiento de la normativa el titular de la
entidad declare la nulidad correspondiente;

Que, sobre el particular, efectuado el anilisis legal por la Oficina Regional de Asesoria
Jutidica, 2 través de la Opinion Legal N° 08-2024-GOB.REG.HVCA/ORAJ-nedmm, de fecha 26 de enero del
2024, suscrita por Ia Abog. Nelsy Catalina De L Cruz Matos, concluye que estando a los informes emitidos por
los érganos competentes y en el marco de lo dispuesto por el articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones
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del Estado, y lo vertido a través del Oficio N° D000430-2024-OSCE-DGR, emitido por el Otganismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado donde sefiala la transgresién al principio de Transparencia y
Publicidad corresponde la nulidad del procedimiento de seleccidn de la Licitacidn Publica N° 4-2023-
GOB.REG.HVCA/CS-1, el cual tiene por objeto la Contratacién de la Ejecucién de Obra “Mejoramiento de
los Servicios de Salud del Hospital II-1 Lircay del Distrito de Lircay, Provincia de Angataes, Departarnento de
Huancavelica”;

Que, asimismo, teniendo en cuenta ello, el articulo 44 del Texto Unico Otdenado de la Ley

de Contrataciones del Estado, sobre declaratoria de nulidad, establece que:

“44.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado, en Jos casos que conosea, declara nalos Jos actos expedides, cuando hayan
sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
Juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de Ia forma prescrita por Ia
normativa aplicable, debiends excpresar en ln resolncidn que expida, la etapa @ la que so retrotrae ol procedimients de selercion
o el procedimienty para implementar o exctender la vigencia de Jos Catdlogos Ekctronicos de Acwerds Marco.

44.2. El Titular de Ia Entidad declara de oficip Ia nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el pitrafp anterior, solo haseta antes del perfeccionamiento del
COIILrato, 5in petyuicio gue preda ser declarada en la resolucion recaida sobre ef recurio de apelaciin. La misma facaltad la tiene
el Titular de la Central de Compras Pidblicar -Perd Compras, e fos procedimiznios g imiplementacisn o extensidn de ln vigenaa
\ de lor Catdlggos Electrinicos de Acuterdo Marew. {(...).

- 44.3. La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacidén de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubicre lugar.

il

Que, concomitante a lo antes expuesto, el Organismo Supetvisor de las Contrataciones del

Estado — OSCE en su Opinidn N® 018-2018/DTN, respecto de la facultad para declarar la nulidad de oficio
del procedimiento de seleccién, sefiala que:

(...) Akora bien, corresponde sefiglar que cuandy e advierta el incumphimiento de la normativa de contrataciones del Estado
durantz la framitaciin del procedipiento dg seleccidn, of articulo 44 de la Ley faculta af Titular dz la Entidad a declarar la nulidad
de oficio de los actos del procedimiento de seleccivn sol basta antes del perfeccionamicento del contrate, siempre gue: (i) bayanr sido
dictados por drgano inpompetente; (i) contravengan las normas legales; (i) contengan un imposible_juridico; o (i)
prescindan dg las normas esencinles del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Asé, en la Resolucion que
s¢ excpida para declarar ba nubidad de oficio debe indicarse la etapa a la que s¢ retrotraerd ol procedimiento de seleccion.

Como se aprecia, la normativa de contratacioner del Estado otorga al Titular de Ja Entidad ln potestad de declarar la nulidad de
oficio de un procedimiento de seleccidn hasta anter de la colebracidn del pontrato, cuands se confignre alguna de las causales antes
detalladas; asé, la normativa de contratacionss del Estado dispone que of Titular dv in Entidad, en la resolucidn gue expida para
declarar la #iulidad, debe eumplir con pregisar la etgpe hasta la cual s¢ refrofrasrd el procedimients.

En consecuencia, la declaraciin de la nulidad trae como consecuencia la inexcislencia de los actos dictados de forma ilegal desde su
origen, por &y gue los actos nulos som incapaces de producr efectos. En dicha medida, la declaracion de nylidad en ol marco de an
procedinisnto de seleccidn ro sols detormeina la inexistencia del acto realizado incumpliendo fos roguisitos y/ o formalidades previstos
por la normativa de contrataciones del Estado, sine también la inesistendia de los actos y etapas posteriores a éste.

De esta manera, la nulidad consiituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear ef procedimiento de selecciin
cnands, durante s tramilacion, se ha verificado algin incumplimiento de ln normative de contratasiones del Estadn gque determina
la invalides; del acto realizado y de los avtes y/o etapas posteriores a dste, permitiindole revertir of incumplimiento y continzar
vilidamente con la tramitacion del procedimiento de seleccidn.

()7

Que, ahora bien, es primordial tener en cuenta que la finalidad de la Ley de Contrataciones
del Estado es establecer normar otientadas a maximizaz el valor de los recursos piiblicos que se invierten y a
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promovet la actuacion bajo el enfoque de gestidon por resultados, en las contrataciones de bienes, servicios y
Obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores s condiciones de precio y
calidad, que permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repetcusion positiva en las condiciones
de vida de los cludadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en la Ley,
concordantemente frente a lo sefialado el articulo 76 de la Constitucion Politica del Perti dispone que Ia
conn-atacmn de bzenes, serwctos y obzas que se realizan con cargo a fbﬂdos publzcos se eféctua,

medlante Ley, al res_pecta, debe mdzcarse que Ia I.ey es da norma que desazrollz el cztado precepto
constitucional y, conjuntamente con su reglamento y las dem:is legislacion de nivel reglamentatio
emdtidas por el OSCE, constituyendo Iz normativa de contratacfones del Estado.

Bajo ese contexto y la normatividad sefialada, corresponde a la Enddad encauzar los procedimientos
administrativos confotme a los mecanismos ¢ue la normativa especial de la materia contempla y el
cumplimiento de los requisitos establecidos, asimismo, sefialar que la consecuencia de la declaracién de nulidad,
es la invalidez de los actos celebrados incumpliendo los requisitos y/o formalidades impuestos por la normativa
de contrataciones del Estado, siendo considerados actos inexistentes e incapaces de producir efectos.

Que, por las considetaciones expuestas, resulta pertinente declarar la Nulidad del
procedimiento de seleccién de la Licitacion Publica N° 4-2023-GOB.REG.HVCA/CS-1, el cual tiene por
objeto la Contratacién de la Ejecucién de Obta “Mejoramiento de los Setvicios de Satud del Hospital II-1
Litcay del Distrito de Litcay, Provincia de Angaraes, Departamento de Huancavelica”, retrotrayéndola hasta la
' etapa de convocatoria; y, de conformidad con el numeral 44.3 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la
. Ley de Contrataciones del Estado, corresponde efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar
contra quienes hubiesen propiciado dicha situacién;

Estando a lo informado y la opinion legal; v,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesorfa Jutidica y
la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perd, Ley N® 27783
- Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N® 27867 - Ley Otginica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR la NULIDAD del procedimiento de seleccién de la
Licitacion Pablica N° 4-2023-GOB.REG.HVCA/CS-1, el cual tiene por objeto la Contratacién de la Ejecucién
de Obra “Mejoramiento de los Setvicios de Salud del Hospital II-1 Lircay del Distrito de Lircay, Provincia de
Angaraes, Departamento de Huancavelica”; consecuentemente se RETROTRAE el procedimiento de
seleccién hasta la etapa de convocatora, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con
la normativa vigente.

ARTICULO 2°.- REMITIR copia certificada de los actuados a la Oficina de Gestién de
Recursos Humanos, para que a través de Ia Sectretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del Gobierno Regional de Huancavelica, se efectiie la investigacién preliminar y precalifique los hechos por la
presunta falta administrativa en la que habrian incutrido los funcionarios y/o servidores que hubieran
participado en los hechos que motivaron la presente nulidad.

ARTICULO 3.- REMITIR copia certificada de los actuados al Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Huancavelica, para las acciones correspondientes.
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ARTICULQ 4.- ENCARGAR 3 la Gerencia Regional de Infraestructura y a la Oficina
Regional de Administracion, impartan, segin cotresponda, las directtices necesartias a fin de evitar situaciones
similares en futuros procedimientos, dando cuenta de lo actuado a este Despacho, bajo responsabilidad.

ARTICULO 5°- ENCARGAR 2 la Oficina de Abastecimiento la publicacién de la
presente Resolucitn en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE V.3.

= —  ARTICULO 6°- €
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, a la Oficina de Abastecumento, al Organo Encargado de
las Contrataciones y al Otga.no de Control Institucional, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

EThan.,  GOBIERND REGIO
N HUANCAVELICA

DOCQ/r2e




